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PROCESSO N° 0088/2013-CRF

PAT N° 0950/2012- 12URT
RECURSO VOLUNTARIO/EX OFFICIO
ADVOGADOS NOEL DE OLIVEIRA BASTOS/FRANCISCO FABIO N.S
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Da andlise do Auto de Infracdo n° 000950/2012-12 URT, de
26/09/2012, depreende que a empresa acima epigrafada, foi autuada em 01
(uma) infringéncia, onde consta a seguinte OCORRENCIA: “ Falta de
recolhimento do ICMS decorrente de revenda de veiculos autopropulsados,
em prazo inferior a doze meses, adquiridos para o ativo imobilizado nos

termos do convénio 51/2000..”

Foram dados como infringidos o art. 150, Il c/c art. 130-A, art.
146, art. 854 e 856-A, do todos do RICMS/RN, sendo proposta a penalidade
do art. 340, I, “c” do diploma legal retrocitado, resultando em multa no valor
de R$ 15.819,26, sem prejuizo do recolhimento do ICMS de igual valor,
totalizando um crédito tributario no valor total de R$ 31.638,52.

Além da inicial, composta do Auto de Infracdo citado, foram
acostado aos autos: Ordem de Servigo, fl.04;Termo de intimagao fiscal,
fl.05;Consulta a cadastro, fl.06; Demonstrativo da ocorréncia, fl. 06;Relacéo
dos veiculos , fl.10; Relatério circunstanciado de fiscalizagéo, fl.12; Relagéo
de NF-e entradas,fl.16; consulta da NF-e, e dossié do veiculo, fls. 17/87;
Termo de Informagéo sobre Antecedentes fiscais, fl.93; Termo de ciéncia,
intimagcdo e recebimento da 22 via, fl.96;iImpugnacdo, fl.99;



Contestacéo,fl.104; Dados dos veiculos, fls.108/126; Decisdo 55/2013-
COJUP,fl.131;Termo de ciéncia, intimacdo e recebimento de cépia,fl.142;
Recurso Voluntario,fl.144;Procuracéo,fl.160; Despacho da PGE,fl.164(verso).

Insurgindo-se contra a denuncia oferecida pelo Fisco, o autuado
apresentou sua defesa centralizada nos seguintes pontos:

Alega o autuado que sua empresa explora a atividade de locagéao
de veiculos, portanto locam bens mdveis e ndo prestam servicos e ndo é

passivel de exigéncia de ICMS.

Que o caso em exame, ndo se trata de circulacdo de bens da
locadora, e sim, simples remanejamento de frota, onde os bens nédo se
ajustam ao conceito de mercadorias e as operagcdes nao sao efetuadas
com habitualidade;

Colaciona aos autos farta jurisprudéncia que entende ser
aplicavel a espécie.

Que a acado fiscal ndo estd obedecendo ao principio da
legalidade;

Que seja anulada a notificagdo expedida, culminando na
exclusao do crédito tributario.

Por sua vez, o Fisco assim se posiciona resumidamente:

Diz que a atuagéo esta devidamente fundamentada no disposto
no art. 150,11l c/c art. 130-A, art. 146, art. 854 e o art. 886-A;

Que perdeu a autuada na busca de impugnacéo, quando afirma
as fls. 99, que se tratava de apenas de remanejamento de frota, ficando
comprovado na fl. 11 (resumo dos relatorios extraido da base de dados do
DETRAN-RN) que as vendas coincidiram em prazos inferiores a doze
meses das aquisi¢des, ocorrendo inclusive, casos de vendas no mesmo més

da aquisicao;

Que a autuada deixou de observar, que os veiculos adquiridos
para o ativo imobilizado, foram através de faturamento direto ao consumidor

nos termos do Convénio ICMS 51/2000 e de conformidade com o art. 886-H,



utilizando-se do beneficio do crédito presumido, previsto no art, 112, XVIII,
todos do RICMS/RN.

No final, pede pela manutencao do auto de infragdo em todos os

seus termos.

Que improcedem as alegacdes da autuada, vez que as provas
apresentadas no presente processo, demonstram de forma inabalavel a
frequéncia e habitualidade nas operacdes de vendas de veiculos, conforme
relatérios extraidos do banco de dados do DETRAN-RN, as fls. 19 a 87.

O Julgador Monocratico, através da Decisdo n° 055/2013-
COJUP, julga o auto de infracdo Procedente em parte , nos seguintes

termos:

“Assim, presentes 0s elementos essenciais ao conceito de ato
de comércio, quais sejam a habitualidade do ato e o objetivo de auferir lucro,
restam improcedentes as alegacOes da autuada de que as operacgdes

controvertidas tratavam-se apenas de remanejamento de frota.

Alids , ndo ha nos autos documentos que comprovem o efetivo
exercicio da atividade de locadora pela autuada, ou qualquer contrato de
aluguel firmado com terceiros atestando a locag¢do dos veiculos em questédo

ou nota fiscal de servigos.”

Cientificada da decisdo monocratica que lhe fora desfavoravel
em parte , a recorrente apresenta sua peca recursal (fl. 131),onde alega:

Alega a inexisténcia de motivo de fato de fiscalizacdo do prazo
minimo de 01(um) ano de permanéncia em relagdo aos veiculos de placas
NOA 6887 e NNZ 0800.

Afirma que inexiste motivo de fato de fiscalizagdo conforme
periodo delimitado na Ordem de Servigo n° 3813-12 URT, cujos fatos
geradores tiveram inicio em 01/01/2009 e término 21/07/2011 em relagdo
aos veiculos de placas NNZ 4999, NNV 4831,NNU 4373, NNW 5233.

Colaciona aos autos doutrina que entende ser aplicavel a
espécie .



Alega inexisténcia de previsdo legal para multa de 100% (cem
por cento), uma vez que tais sancbes pecunidrias sdo reservadas

exclusivamente a lei e ndo a mero “regulamento” administrativo.

No final, pede pela anulacdo do Auto de Infracdo e por

conseguinte , a r. Deciséo por nulidades insanaveis.

Consta ainda que a autuada néo é reincidente na pratica das
infracbes acima mencionadas, conforme Termo de informagédo sobre

Antecedentes Fiscais, (fl. 93).

Aberta vista a Procuradoria Geral do Estado, seu
representante, através de Despacho , fl. 164(verso), e com fulcro no art. 3°
da Lei Estadual n°® 4.136/72, reservou-se ao direito de apresentar parecer
oral, por oportunidade da sessdo de julgamento, perante 0 Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais.

E o que importa relatar.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 27 de maio de 2014.

Natanael Candido Filho

Relator
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Nos moldes do relatério acima posto, consta que contra a
autuada ja bem qualificada, foi lavrado o auto de infracdo n° 00950/2012-12
URT, onde se denuncia a seguinte ocorréncia: “ Falta de recolhimento do
ICMS decorrente de revenda de veiculos autopropulsados, em prazo inferior
a doze meses, adquiridos para o ativo imobilizado nos termos do convénio
51/2000..”

Inicialmente, o processo atende aos principios regentes da
matéria, especialmente, a ampla defesa e o Contraditério, uma vez que 0s
autos estdo devidamente instruidos, pois a inicial e demais documentos e
anexos que a integram, propiciam ao contribuinte, defender-se com
amplitude, respeitando-se , assim, 0s principios constitucionais afetos ao

tema em exame.

Em relacéo as preliminares suscitadas pela recorrente , observo



, onde nao verifico qualquer ressalva a ser feita , pois 0 presente processo

esta devidamente saneado, pronto para julgamento.

Neste contexto, ndo vislumbro qualquer méacula de nulidade
gue possa contaminar o feito de que cuida a peca vestibular; a descricao da
denuncia reflete com clareza solar os fatos que realmente aconteceram e as
circunstancias em que transcorreram; o enquadramento legal guarda perfeito
liame com a conduta denunciada e, finalmente, a penalidade proposta, por
seu turno, emana de lei, revelando-se como especifica para a hip6tese que
se apresenta.

De plano, afasta-se qualquer possibilidade da anulacao do feito
motivada pelas questdes levantadas pela recorrente, visto que ndo ocorreu
qualguer descumprimento aos dispositivos regulamentares norteadores do
art. 20 do RPPAT, abaixo transcrito:

Art. 20. Sao nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoricedenpetente ou com
pretericdo do direito de defesa,;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficigrdes determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respecsBujeito passivo, ressalvada,
guanto a identificacao deste, a hipétese de bargdmyados abandonados;

IV - as intimagfes que ndo contenham os elementoscesser® cumprimento
de suas finalidades.

Com efeito, nos autos ndo se evidencia qualquer preliminar de

nulidade.

Ultrapassada o exame das preliminares, passa-se ao exame do
meérito.

A autuacdo versa sobre a constatacdo , no periodo de
01/01/2009 a 21/07/2011, conforme Ordem de Servigo n° 3813-12 URT, de
26 de julho de 2011, que a recorrente deixou de recolher o ICMS, referente a
venda de veiculos de seu ativo imobilizado , realizada por empresa que
supostamente exerce atividade de locacdo, antes de 12 (doze) meses da
data de aquisi¢ao, conforme determina o RICMS/RN abaixo:

Art. 886 - A. Na operacdo de venda de veiculo autopropulsadiizada por
pessoa juridica que explore a atividade de prod&gmpecuario, locacdo de veiculos
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e arrendamento mercantil, antes de 12 (doze) nusefata da aquisicdo junto a
montadora, devera ser efetuado o recolhimento déSI@m favor do estado do

domicilio do adquirente, nas condi¢gOes estabelsamsta Subseca@rtigo AC pelo
Decreto 19.285, de 11/08/2006)

Paragrafo Unico. A pessoa juridica contribuinte do imposto podergéender
os veiculos autopropulsados do seu ativo imobiizaghds transcorrido o periodo
indicado no caput (Conv. ICMS 64/06).

Como se vé do dispositivo legal acima, exige-se a permanéncia
do bem, por, no minimo, doze meses no ativo imobilizado do contribuinte,

para que possa ser vendido sem incidéncia do ICMS.

Tais efeitos aplicam-se aos contribuintes do ICMS, assim
entendidos todos aqueles que praticam com habitualidade o fato gerador do
imposto, sendo inscritos ou néo inscritos no cadastro de contribuintes do
Estado, bastando que pratiguem com habitualidade as operacdes previstas
nas hipoteses de incidéncia do ICMS, que no caso em exame, trata-se das
diversas vendas de veiculos do ativo imobilizado, antes de 12 meses

efetuados pelas locadoras.
O Regulamento do ICMS/RN assim define contribuinte:

Art. 146. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisicajuridica, que,
tendo relacédo pessoal e direta com a situacadoanstittia fato gerador da obrigacéo,
realize com habitualidade ou em volume que caiaeténtuito comercial, operacao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de serdeotransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem
no exterior.

Paragrafo Unico . E também contribuintéNR pelo Decreto 15.007, de 27 de julho
de 2000.)

e a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem haidiga ou intuito

comercial.

Neste contexto, mesmo que o0 exercicio da atividade de locacéao
de veiculos esteja fora do campo de incidéncia do ICMS, desobrigando a
recorrente , das obrigacfes atinentes aos contribuintes do imposto, a
frequéncia de vendas deste veiculos, antes de 12 meses da data da

aquisicao, em volume que caracteriza intuito comercial, ndo deixa duavidas



guanto ao fim mercantil.

Outra questéo a ser observada , diz respeito ao conceito de bem
do ativo imobilizado, conforme Lei 6.404/76:

De acordo com o inciso IV do art. 179 da Lei n°® 6.404/76, devem
ser classificados no Ativo Imobilizado “ os direitos que tenham por objeto
bens corporeos destinados a manutencdo das atividades da companhia ou
da empresa ou exercidos como essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle
desses bens”. Pressupde-se assim, que, para serem considerados
integrantes do ativo imobilizado, esses bens devam permanecer por um
periodo minimo de tempo no patriménio da empresa, conforme preleciona

especialistas da contabilidade abaixo:

“Desta definicdo, subentende-se que neste grupcod&s do
balangco s&o incluidos todos os bens de permanéocéoura,
destinados ao funcionamento normal da sociedadee eseatl
empreendimento...” (Judicibus, Sérgio de _ MartiBiseu —
Gelbcke, Ernesto Rubens. Manual de ContabilidadeSadaiedades
por Agbes — FIPECAFI. Sao Paulo, Atlas, 2003, p)199

Neste sentido, segundo entendimento acima esposado através
de especialistas da contabilidade, para que o bem seja considerado como
integrado ao ativo imobilizado nédo basta apenas que seja contabilizado no
plano de contas como tal, mas também que integre o patriménio da empresa
por periodo considerado duradouro.

Para que possamos visualizar as vendas pela empresa em
exame, reportamos-nos ao quadro elaborado pelo ilustre julgador singular e
reconhecidas algumas inconsisténcias que passo a corrigir, conforme

documentos acrescentados aos autos, observados 0s campos em negrito

abaixo:
PLACA RENAVAM DATA 12 VR. DATA DA | VALOR DA | TEMPO DE | LUCRO NA
VENDA VENDA PROPRIEDAD VENDA
PLACA COMPRA
E
NNJ2062 | 142220248 | 11/05/2009 | 27,625,5 | 20/05/200 | 33.000,00 | 9 5.374,50
0 9




NNX5888 | 234545062 | 16/09/2010 | 28.114,38 | 19/09/2010 | 35.000,00 | 3 6.885,62

NNU4888 | 23454102 | 16/09/201 | 28.644,8 | 29/09/201 | 32.580,00 | 13 3.935,16
4 0 4 0

NOA6887 | 25388840 | 18/10/201 | 26.876,6 | 06/03/201 | 33.000,00 | + 360 6.123,36
9 0 4 2

NNZzZ4999 | 25389043 | 18/10/201 | 25.999,5 | 01/08/201 | 31.000,00 | Fora da O.S. 5.000,50
8 0 0 1

NNU4258 | 25416522 | 19/10/201 | 26876,64 | 18/11/201 | 34.500,00 | 30 7.623,36
2 0 0

NNz0800 | 25535627 | 26/10/201 | 26.876,6 | 13/03/201 | 35.000,00 | + 360 8.123,36
7 0 4 2

NNV1209 | 25765500 | 09/11/201 | 26.876,6 | 09/11/201 | 30.000,00 | O 3.123,36
0 0 4 0

NNW777 | 25919242 | 18/11/201 | 26.876,6 | 24/11/201 | 35.000,00 | 6 8.123,36

0 2 0 4 0

NNZzZO0038 | 26184409 | 25/11/201 | 26.876,6 | 23/12/201 | 32.000,00 | 28 5.123.66
1 0 4 0

NNT8351 | 29753902 | 01/03/201 | 27.689,7 | 09/03/201 | 34.500,00 | 8 6.810,37
7 1 3 1

NNV4831 | 30655663 | 17/05/201 | 27.689,7 | 09/08/201 | 29.000,00 | Fora da O.S. 1.310,37
4 1 3 1

NNU4373 | 32974279 | 03/06/201 | 26.355,1 | 05/09/201 | 33.000,00 | Fora da O.S. 6.644,81
5 1 9 1

NNWO086 | 33200157 | 17/06/201 | 26.355,1 | 20/06/201 | 25.000,00 | 3 -1.355,19

3 1 1 9 1

NOG2425 | 33009532 | 17/06/201 | 26.355,1 | 30/06/201 | 27.000,00 | 13 644,81
3 1 9 1

NNW5233 | 33366209 | 28/06/201 | 26.355,1 | 27/07/201 | 32.000,00 | Fora da O.S. 5.644,81
1 1 9 1

NNW541 | 33372772 | 30/06/201 | 26.355,1 | 01/07/201 | 26.000,00 | 1 -355,19

3 0 1 9 1

Fonte : Banco de Dados do SETRAN/RN. Obs. A contagem temporal
obteve-se do confronto do primeiro emplacamento até a data da venda, coletados
em dados fornecidos pelo DETRAN/RN.

Observando a planilha acima, a excecdo dos veiculo de placas
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NOA 6887 e o de placa NNZ 0800, evidenciamos que 0s veiculos séo
revendidos em sua grande maioria em prazo inferior a 30 (trinta dias) da data
da aquisicéo, onde se reforca a ideia de intuito comercial.

Além do mais, conforme informagBes constantes nas
Declaragdes Anuais do Simples Nacional da recorrente, fls. 127/130,
relativamente ao exercicios de 2010/2011, as quais refletem informacdes
prestadas pela propria recorrente , nos mostram que o periodo em questao
nao consta qualquer receita de servigcos auferida, confirmando que o0s
veiculos ora em analise tinham fins de revenda, bem observado pelo ilustre

julgador singular.

Embora se saiba que a operagdo de venda de veiculo integrante
do ativo imobilizado da empresa que explore atividade de locacéao,
especialmente quando decorridos doze meses de sua aquisicdo, ndo esta
Sujeita a incidéncia do ICMS.

Ocorre, que a realidade dos autos denunciada pelo Fisco, a
situacao é outra, onde , a excecao do veiculo de placas NOA 6887 e NNZ
0800 , do exame dos autos observa-se que as vendas dos veiculos
ocorreram em curtissimo prazo e com habitualidade impar, sendo que a
maioria deles foram comercializados antes de completarem trinta dias de
adquiridos, indicando que a empresa autuada exercia, na verdade, atividade
tipica de revenda de automdveis, como pretexto para comprar os veiculos

com tributacao reduzida, fato bem ressaltado pelo ilustre julgador singular.

Analisando o0s autos, ndo se evidencia documentos que
comprovem o efetivo exercicio da atividade da locadora pela recorrente, ou
qgualquer contrato de aluguel firmado com terceiros atestando a locacao dos

veiculos em quest&o ou nota fiscal de servigos.

Sobre a assertiva da recorrente de que a multa aplicada , deve
ser matéria de reserva legal, e ndo de mero “regulamento”, vejamos a lei que

rege a espécie:

Na realidade, a Lei n° 6.968, de 30 de dezembro de 1996, em
nada destoa do RICMS/RN, vejamos:
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Art. 64. Serdo punidas com multa as seguintesgfi's a legislacdo do
imposto:

| - com relagéo ao recolhimento do imposto:

(...)

c) deixar de recolher o imposto, no tedoem parte, na forma e nos prazos
regulamentares, no caso ndo compreendido na dtihea‘e”, deste inciso: cem por
cento do valor do imposto

Logo cai, por terra a alegacao da recorrente da multa desprovida

de legalidade.

Sobre as alegac¢fes da recorrente, que as placas dos veiculos
NOA 6887, NNZ 0800, por inexisténcia de motivo de fato de fiscalizagao do

prazo inferior a 01 (um) ano de permanéncia, analisamos:

Em relagdo ao veiculo de placa NOA 6887, o julgador singular ja

reconheceu o equivoco cometido pelo autuante fiscal.

Em relacdo ao veiculo de placa NNZ 0800, observamos que
cabe raz&o a recorrente, pois consta na data de venda 13/03/2012, portanto
h& mais de um ano da data da aquisicdo, conforme planilha acima, nao

cabendo a exigéncia do ICMS.

Também insurge a recorrente gquanto inexisténcia de “motivo de
fato” de fiscalizagdo conforme periodo delimitado na Ordem de Servigo n°
3813-12 URT, cujos fatos geradores foram delimitados como sendo o inicio
01/01/2009 e término 21/07/2011, em relagdo ao seguintes veiculos:

Veiculos placas NNZ 4999, NNV 4831,NNU 4373, NNW 5233.

Nesta caso, também cabe razdo a recorrente, por estarem fora
do referido exercicio a ser fiscalizado, conforme O.S. n° 3813/2011-12 URT,

conforme acima explicitado na planilha retro exposta.

N&o se verificou a comprovagdo de fraude ou simulagdo nos

autos.

Neste caso, cabe razdo em parte a recorrente, e por dedugéo,
reforma do crédito tributario se faz necesséario, com a exclusdao dos

respectivos veiculos que estdo fora da ordem de servico, como também do
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veiculo de placa NNZ 0800 por razbes acima explicitadas.
Passa o crédito tributério ter a seguinte configuracéo:
ICMS- R$ 10.320,34 MULTA- R$ 10.320,34
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 20.640,68.

Diante dos fatos acima relatados, nos leva ao entendimento de
descumprimento a legislagéo tributaria estadual por parte da recorrente, ndo
merecendo , qualquer censura o procedimento fiscal em exame, ap0s as
explanagdes acima feitas.

Por tais razdes, e considerando, ainda, tudo mais que do
processo consta, VOTO, por conhecer ambos 0s recursos, negar provimento
ao recurso ex officio e dar provimento parcial ao recurso voluntario, para
manter em parte a decisdo singular, para julgar o auto de infracao

procedente em parte.
E como voto.
Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 27 de maio de 2014.
Natanael Céandido Filho

Relator
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Vistos,

ACORDAO N° 0042/2014 — CRF

TRIBUTARIO. ICMS. LOCADORA DE VEICULOS. VENDA
DE VEICULO AUTOPROPULSADO DO  ATIVO
IMOBILIZADO EM PRAZO INFERIOR A 12 MESES.
INCIDENCIA DO ICMS. POSSIBILIDADE. Quando empresa
de locacdo de veiculo realiza operacdo de venda de veiculo
autopropulsado do ativo imobilizado, antes de 12 (doze)
meses da data da aquisicdo junto a montadora, devera ser
efetuado o recolhimento do ICMS em favor do estado do
domicilio do adquirente, o que foi o ocorrido no caso em tela.
Infracdo ao art.886-A do RICMS/RN. Manutengdo em parte
da decisao singular. Crédito tributario reformulado. Recurso
ex officio conhecido e negado. Recurso Voluntario conhecido
e provido em parte. Auto de Infracdo parcialmente mantido.

relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os

membros do Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do

Norte, a unanimidade de votos , em conhecer ambos 0s recursos e negar

provimento ao recurso ex officio e dar provimento em parte ao recurso

voluntario, para manter em parte a decisao singular, para julgar o auto de

infracdo procedente em parte.
Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 27 de maio de 2014.

André Horta Melo
Presidente

Natanael Candido Filho
Relator
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